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EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LA SALVAGUARDIAS EN EL SECTOR 
COMERCIAL EN LA CIUDAD DE HUAQUILLAS 

Resumen 

El presente trabajo de investigación se realizó con la finalidad de analizas los 
efectos que ha causado la aplicación de salvaguardias en el sector comercial de 
la ciudad de Huaquillas respescto a los aranceles que se han aplicado a raíz de la 
imposición de esta medida de salvaguardas, identificar cual fue la causa y la 
base legal sobre la que se realizo la imposición de esta medida en el Ecuador así 
como la forma en la que ocurrió la apreciación del dólar y como afecto esto en 
las ventas de los comerciantes de este sector y cuáles que se rigen a estas tasas 
arancelarias.  Para poder obtener la información que se presenta en este estudio, 
se consultaron fuentes secundarias las cuales sirvieron de base bibliográfica para 
el conocimiento de la problemática y se aplicaron fuentes primarias como la 
encuesta y la entrevista las cuales permiten obtener información de forma 
directa,  para poder conocer a profundidad los efectos que la problemática 
provocaba, las investigaciones aplicadas fueron la investigación descriptiva y de 
tipo cuali-cuantitativa debido a que se tabularon y presentaron gráficamente los 
resultados obtenidos así con un breve análisis de los datos encontrados. Como 
resultado se pudo identificar que según el 75% de la muestra encuestada que está 
representada por los comerciantes de la  zona fronteriza de Huaquillas , 
manifiesta que la economía local del sector fronterizo sur de Huaquillas se 
encuentra bajo un proceso de cambio y decremento debido a las nuevas medidas 
impuestas por el Gobierno Nacional y que la disminución de venta en dólares 
asciende aproximadamente en su mayoría entre unos $4000 y $8000 dólares 
anuales. 

Palabras claves: Sobretasas, salvaguardias, acuerdos comerciales, comerciantes. 

 

Abstract 

This research was conducted in order to analyze what have been the effects that 
caused the application of safeguards in the commercial sector of the city of 
Huaquillas respescto tariffs have been applied following the imposition of this 
measure safeguards, identify what was the cause and the legal basis on which the 
imposition of this measure in Ecuador and the manner in which the appreciation 
of the dollar occurred took place and how that affected sales traders in this sector 
and which governed these tariff rates. In order to obtain the information 
presented in this study, secondary sources were consulted literature which served 
as basis for the understanding of the problem and primary sources were applied 
as the survey and interviews which allow information directly, to depth 
knowledge of the effects that caused the problem, applied research was 
descriptive research and qualitative and quantitative type because tabulated and 
graphically presented the results obtained with a brief analysis of the data found. 
As a result it was possible to identify that as 75% of the survey sample is 
represented by traders in the border area of Huaquillas, it states that the local 
economy of the southern border area of Huaquillas is under a process of change 
and decrease due to new measures imposed by the Government and that the 
decline in dollar sales totaled about mostly between about $ 4000 and $ 8000 US 
dollars per year. 

 
Keywords: surcharges, safeguards, trade agreements, Traders. 
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Introducción  

En los últimos años, la crisis económica y financiera mundial ha generado impactos 

que varían de intensidad dependiendo del país, las mismas que se evidencian a nivel 

económico y socio-político en el actual entorno global.   A pesar de haberse iniciado el 

séptimo año de recuperación aletargada, varios analistas a nivel mundial manifestaron que la 

recesión económica podría afectar de forma considerable a los países más vulnerables de 

América Latina, esto dependiendo de la situación que se registre en determinada nación. 

Estas salvaguardias arancelarias que se aplicaran por el país es con la finalidad de 

asegurar  la balanza comercial, se realiza esta acción debido a la deficitaria de los volúmenes 

de importaciones, por lo que se trata de incentivar a que sobresalga la producción nacional y 

de bienes de consumo para poder evitar que las importaciones sean más que las exportaciones 

del país. La salvaguardia que está vigente en el Ecuador es una llamada Global o multilateral 

la cual permite que se realice una imposición o arancel a las importaciones que provienen de 

otros países, los países que tengan acuerdos o sean miembros de la Organización Mundial del 

Comercio podrán acceder a las medidas compensatorias posteriores. 

Las salvaguardias de balanzas de pagos se utilizan por diversos países para evitar la 

salida de dólares del país mediante las importaciones que se realizan. La caída del precio del 

petróleo ha dejado vulnerable algunas regiones por lo que el Gobierno del Ecuador decidió 

aplicar estas salvaguardias y reformar las políticas económicas vigentes para procurar asi que 

exista un desfinanciamiento en la balanza de pagos. Cabe recalcar que el Ecuador viene desde 

el año 2009 aplicando una salvaguardia cambiaria y medidas fiscales como el impuesto de la 

salida de capitales el cual empezó por el 1% y en la actualidad es del 5%, por lo que se vio 

Gobierno en la necesidad de establecer estas medidas que aumenten el flujo de ingresos en el 

presupuesto del Estado y permita al mismo cumplir con los compromisos que tenia 
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adquiridos como las inversiones y el gasto social. Los empresarios y comerciantes piden que 

se genere un ambiente de negocio basado en la seguridad jurídica que busquen que nuevas 

industrias ingresen al Ecuador y que se amplíen las que ya existen en la actualidad, asi como 

la formación de alianzas con empresas extranjeras, esto es lo que espera el Gobierno del 

Ecuador en los quince meses venideros en los cuales se tiene previsto que se aplique la 

medida, la misma que fue impuesta a partir de marzo del 2014. 

En este caso, se hace referencia a la situación del país vecino Perú, donde según la 

información presentada por (Banco Central de Reserva del Perú , 2015).  

La fuerte devaluación de la moneda que sacude a Perú que ya roza el 60% anual, podría 

causar un remezón económico en el país. Según se conoce el origen de la situación ha sido la 

depreciación del dólar por causa de la caída del precio del petróleo, un hecho que ha revelado 

que la economía Peruana no está preparada para el desplome del sol. 

El motivo de la apreciación de la moneda del Perú es por la apreciación del dólar lo 

cual ha generado una caída de los precios de los productos en Perú, y a su vez ha tenido 

repercusiones en el Ecuador, considerando que ha reducido la competitividad de los 

productos nacionales, principalmente aquellos que se comercializan en la frontera sur del 

país. Consecuentemente, el Gobierno ecuatoriano ha tomado medidas para proteger al 

mercado nacional, especialmente los que operan en las provincias del sur.       

Por lo tanto, el objetivo del presente trabajo de investigación es analizar el efecto de la 

aplicación de las salvaguardias para el sector comercial de Huaquillas y conocer la 

percepción de estos respecto al tema. Este análisis investigativo se centra en el impacto de la 

aplicación de sobretasas arancelarias, que se han dado en el país y por las cuales se dificulta 

el ingreso de mercadería vía terrestre al país con el afán de impedir la fuga de dólares por la 

frontera sur.   
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  De aquí radica la importancia del tema, al analizar cuáles han sido los efectos que se 

han dado desde la aplicación de salvaguardias en el sector comercial de la ciudad de 

Huaquillas, para así poder conocer más acerca de la situación que se está presentando debido 

a las sobretasas aplicadas por el Gobierno ecuatoriano y de la repercusión que ha tenido el 

sector económico de la frontera sur puesto que no existen análisis previos debido a que no se 

ha abordado ampliamente por haberse dado de forma reciente el presente año. 

 

Fundamentación teórica   

Salvaguardias  

Según (Organizcion Mundial de Comercio , 2015) Esta es una modalidad de 

restricción según el comercio internacional cuando existe la presencia de un posible daño 

en determinado sector económico. Se toman estas medidas de forma emergente, para 

poder proteger la industria nacional frente al crecimiento de las importaciones. Esta 

medida que consiste en restringir las importaciones que puedan amenazar con causar 

daños al país porque no puede competir con productos importados. Las salvaguardias a 

divergencia de las medidas de antidumping son compensatorias ya que no son 

consideradas una práctica ilegal.  

El problema con estas es que estas son aplicadas cuando existe una razón por la 

cual proteger al sector comercial, ya que algo está causando daño debido a las 

importaciones, esto ya sea de términos absolutos o relativos. Por esta razón un estudio 

técnico es el que determina si estas medidas deben ser aplicadas y evalúa su importancia. 

También se busca analizar la importancia  de la aplicación de este tipo de medidas ante 

un mercado internacional así como el análisis de porque ocurren este tipo de problemas 
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que en muchos casos es la falta de apoyo a las políticas de competitividad y desarrollo 

del sector comercial.  

Otro factor a tomarse en cuenta fueron que porcentajes serian los que se 

incrementarían los cuales van del 21 % al 7% y que deben ser aplicados en el marco de la 

OMC tomando en consideración aquellos que tiene el 0% de arancel no importando el 

país que tengan de origen. 

 A causa de la aplicación de salvaguardias para los comerciantes de la zona sur 

del país su mayor  preocupación es la guerra comercial en la que han incurrido Perú y 

Colombia, puesto que es de conocimiento público que al haberse aplicado este tipo de 

medidas  la economía se detiene deja de crecer y genera menos empleos, hasta en 

algunos casos desestabiliza las actividades laborales. El impacto no solo se sintió los 

Comerciantes e importadores del Ecuador sino también en los países vecinos. 

 Los aranceles por salvaguardias son aplicados al 32% de las importaciones que 

realiza el Ecuador y según el Presidente Rafael Correa solo el 7% del comercio en el 

país se afectaría por esta medida que se puso en vigencia desde el 11 de marzo del 

presente año, la misma que espera reducir en un 10% que son aproximadamente $2200 

millones en importaciones, se espera se logre esto en 15 meses a partir de la fecha de 

vigencia.  Las importaciones que el Ecuador realiza son de $27 mil millones, 

reduciendo la de derivados de petróleo la cifra se torna en los 22 mil millones esto 

según información de la Cámara de Comercio de Guayaquil (2015 ), las sobretasas 

arancelarias oscilarían entre el 5% y el 45%. 

 Esta medida adoptada se encuentra legalizada internacionalmente por la 

Organización Mundial de Comercio la misma que lleva control de esta, desde hace 

muchas décadas se han creado estas organizaciones reguladoras de comercio a fin de 
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evitar que se creen enemigos del comercio. Según esta misma organización “ningun 

país no debe discriminar entre sus interlocutores comerciales y no debe discriminar 

entre sus propios productos, servicios o nacionales y los productos, servicios o 

nacionales de otros países”. Por lo que es un poco contradictoria la aplicación de estas 

respecto al espíritu de comercio de la OMC, la cual cuenta con un reglamento 

restrictivo de la aplicación de estas entre sus principios generales destaca, que estas 

medidas son solo de urgencia en cuestión de importación y que debe ser analizado 

sobre qué productos se realiza. 

Regulación de una salvaguardia Mercosur 

(Latin American Trade Network, 2010) 

Dentro del marco regulatorio que regirá el nuevo instrumento de defensa 

comercial intrarregional será un determinante importante del sesgo 

proteccionista que el mismo tendrá. Una vez más la experiencia de 

América Latina contribuirá a iluminar esta disputa. Un ejemplo de esto es, 

nuestra región que podría haber optado por un modelo antidumping 

proteccionista como el aplicado por Estados Unidos. Y a pesar de esto está 

contrastando con este país pero manteniéndose siempre dentro de las 

normas de la OMC, nuestra región opto por regulaciones mucho menos 

proteccionistas. 

Acerca de este tema se debe recalcar que el artículo XXIV del GATT que regula 

los acuerdos comerciales no prohíbe ni promueve la aplicación de salvaguardias 

sin embargo a pesar de esto es una obligación de los miembros de la OMC que se 

dé el uso de salvaguardias, las mismas que no deben violar ninguna obligación 

multilateral que haya sido establecida previamente, es decir que las medidas 
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proteccionistas no deben no deben superar a los aranceles que hayan sido 

previamente consolidados dentro del contexto de la OMC. 

Acuerdos entre Ecuador y Perú e implementación de salvaguardias  

  El Ministerio de Comercio Exterior se reunió con la Ministra de Comercio 

exterior de Perú para negociar y explicarles las condiciones en las que se encuentra 

Ecuador y las razones de por qué fueron necesarias la implementación de 

salvaguardias. El Gobierno ecuatoriano explico la necesidad de tomar estas medidas 

de protección y cito el acuerdo de Cartagena que otorga a los países miembros la 

facultad de calificar de emergencia las devaluaciones producidas y acudir a la 

Secretaria General y tener un plazo de siete días continuos, también se manifestó en 

dicha reunión que Ecuador cumplió con los requerimientos necesarios. También cabe 

recalcar que los países que se vean afectados por esta medida serán compensados y 

que el Ecuador tiene interés en mantener excelentes relaciones con Perú, por lo que 

está buscando soluciones conjuntas para afrontar estos problemas comerciales de 

forma rápida y que no tengan grandes efectos colaterales en países vecinos (United 

Nations Publications, 2010). 

Sobre tasas   

Según (IICA, 2015) 

Los tratados de la organización mundial del comercio permiten que los 

miembros adopten  medidas sobre la balanza de pagos cuando lo justifique la 

situación económica del país, dijeron a Efe fuentes comunitarias, que indicaron 

que ese es el foro donde está ahora el debate sobre las salvaguardias 

arancelarias ecuatorianas. 
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Las salvaguardias o derechos aduaneros son del 7% en productos que vienen 

originarios del Perú y 21% para los productos colombianos. El comité de Comercio 

Exterior tomo esta resolución después de realizar análisis a esta propuesta emergente. 

Estos porcentajes son aplicados a las monedas del  país de origen en este caso al sol 

peruano y al peso colombiano. También se anunció la posibilidad de incrementar 

aranceles a los países en porcentajes equivalentes a la devaluación de su moneda 

(Ramirez, 2010) . 

 El Gobierno del Ecuador adopto medidas comerciales que generaron protestas y 

descontentos  esto a pesar de ser respaldadas por el CAN y suscritas. Las salvaguardas 

arancelarias se imponen con porcentajes desde el 5% al 45% a 2800 partidas de importación, 

el Ecuador aludió el desequilibrio de su balanza de pagos global, causada por la caída del 

precio del petróleo, remesas de inmigrantes y el dólar  moneda adoptada en el 2000.  

 La aprobación de estas salvaguardias se dio a pesar de no estar de acuerdo los 

Presidentes de los países vecinos Colombia y Perú. Esta medida afecta al sector textil, 

vehicular, agropecuario y de maquinaria tanto de Perú como de Colombia. El incremento de 

estas tasas se encuentra afectando gremios de importadores los cuales han tenido que asumir 

el aumento de costos y precios, esto sumado a la disminución de las ventas y sobre todo ha 

afectado a los sectores exportadores de Perú.  

La apreciación del dólar  

 Una moneda fuerte es símbolo de buena salud económica. Ecuador  no tiene moneda  

y depende del dólar estadounidense. Más allá de la caída del precio del petróleo y el déficit en 

la balanza comercial ecuatoriana, las ventajas de la economía dolarizada en cuanto a 

estabilidad y baja inflación tienen su contraparte. Ecuador  podría perder competitividad en 
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sus productos exportables a Europa y los países vecinos, que ven depreciar sus monedas. 

(Ehrhardt, 2010). 

 Las decisiones de política económica y fiscal de los Gobiernos que han estado de 

turno en el país han causado que el comercio se dinamice en el sector en estudio que es la 

ciudad de Huaquillas, varios negocios han cerrado y otros continúan en la lucha por 

sobrevivir ya que las personas prefieren realizar sus compras en Perú. Los huaquillenses con 

el comercio bajo decidió presentar la Ley ZOTEFH al Presidente Rafael Correa la cual se 

trata de una Ley Orgánica que crea la zona de tratamiento Especial Fronterizo para el cantón 

Huaquillas , proyecto que tenía previsto liberar de los aranceles, impuestos e IVA a los 

comerciantes de esta zona para generar igualdad de condición con el sector exportador, el 

cual fue beneficiado por el proceso de dolarización. Este proyecto fue presentado al Econ. 

Correa y posteriormente enviado al Ministerio Coordinador de la Producción, Empleo y 

Competitividad, Semplades, pero este fue ignorado y archivado, por lo cual los comerciantes 

de esta zona dijeron haberse sentido burlados. 

Metodología  

 Respecto al ámbito metodológico del presente estudio, se establecieron los parámetros 

necesarios para poder realizar el proceso de levantamiento de datos. En este caso se realizó 

una investigación de campo, puesto que la información fue recaba directamente lugar donde 

ocurre la problemática que es el Cantón Huaquillas para poder obtener la información, este el 

sector fronterizo sur el cual limita con el Perú, ahí pudo realizar una entrevista al Presidente 

de la Cámara de Comercio de Huaquillas y  encuestas a los comerciantes de la zona.  

 Los negocios se encuentran concentrados en el sector fronterizo lo que permitió que 

se tenga un mejor alcance al momento de realizar la investigación, los propietarios de los 

negocios o locales son considerados como fuente de información primaria del mismo modo la 
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entrevista. De esta forma se pudieron analizar los datos recopilados que sirvieron de base 

para la investigación (Martínez, 2010). 

 Se aplicara el método de investigación deductivo puesto que es un método que 

establece lazos con los hechos particulares del estudio, refiriéndose a que parte de lo general 

para llegar a lo específico. Se escogió este método debido a que se realizó una entrevista al 

Presidente de la Cámara de Comercio de Huaquillas donde se pudo obtener la percepción de 

este sobre la problemática en estudio  

  La investigación que se aplicara para el presente estudio es de tipo descriptiva. 

Descriptiva puesto que esta permitirá conocer la situación sobre la problemática que aqueja a 

los comerciantes del Cantón Huaquillas , conocer sus opiniones y percepciones sobre el tema 

(López, 2010).  Se establece una investigación de tipo cuali-cuantitativa debido a que se 

realizara una entrevista que será analizada y encuestas las cuales serán tabuladas, 

representadas de forma grafica y analizas. Las técnicas que se utilizaran es la encuesta y la 

entrevista con sus respectivos instrumentos en el caso de la encuesta el cuestionario de 

preguntas cerradas y de opción múltiple y en de la entrevista un guion de preguntas 

previamente estructurado, donde se permita obtener resultados. 

Resultados   

 Población y muestra  

 Se establece como población a todos los comerciantes asentados en la zona sur 

fronteriza del Cantón Huaquillas los cuales son  200 aproximadamente según datos de la 

(Cámara de Comercio de Huaquillas, 2014), sin embargo por motivos de estudio se tomara 

una muestra a esta población la cual, para lo cual se aplicara la fórmula de muestra finita ya 

que la población es menor a 100.000.  
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Tabla #1: Fórmula de población finita  

Elaborado por: El Autor   

Una vez realizada la formula se establece que la muestra es de 132 negocios por lo que se 

tendrán que realizar  132 encuestas a los propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en 

la zona fronteriza de Huaquillas con el Perú. Para llevar a cabo la recopilación de información se 

elaboró un cuestionario a ser utilizado mediante la técnica de encuesta, la cual consta de preguntas 

cerradas con el fin de poder tabular de forma más óptima los datos, analizarlos y llevar a cabo una 

discusión. 

Después de aplicar obtener la muestra y realizar las encuestas, se realizó la tabulación y 

análisis de los resultados obtenidos en este caso encuestas a los propietarios de los negocios que se 

encuentran en la zona sur fronteriza del Cantón Huaquillas, se obtuvieron los siguientes resultados: 

1. ¿Qué tipo de comerciante es usted?  

 

Tabla  # 1: Tipo de comerciante. 

Fuente: Encuestas realizadas propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en la zona fronteriza 

de Huaquillas con el Perú. 

Elaborado por: El Autor  

FÓRMULA PARA MUESTRA FINITA
z2 = 3,8416 PXQ= 0,25
P= 0,5 50
Q= 0,5 RESULTADO DE ARRIBA 192,08
N= 200

E2= 0,0025 PXQXZ2 0,9604
N-1= 199 E2XN-1= 0,4975

RESULTADO DE ABAJO 1,4579

RESULTADO DE MUESTRA 132

FÓRMULA

( )( )

( ) ( )21
2

2

Ζ+−Ν

ΝΖ=
pq

qp

e
n

Frecuencia %
70 53%
54 41%
8 6%

132 100%

Tabla #1
Tipo de Comerciante

Respuesta

Total

Comerciante minorista 
Comerciante mayorista 

Comerciante internacional 



EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LA SALVAGUARDIAS EN EL SECTOR 
COMERCIAL EN LA CIUDAD DE HUAQUILLAS 

En primera instancia se consideró conocer si el comerciante era mayorista, minorista o 

internacional a lo que se obtuvo que en su mayoría son comerciantes minoristas con un 53%, seguido 

muy de cerca por los comerciantes mayoristas con un 41% y por último se encuentran los 

comerciantes internacionales con un 6%, por lo cual quedo establecido que la mayoría de negocios o 

puestos que se encuentran en el lugar son de comerciantes minoristas.  

2. ¿Cuánto es su nivel de ventas anuales? 

 

Tabla # 2: Ventas Anuales. 

Fuente: Encuestas realizadas propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en la zona fronteriza 

de Huaquillas con el Perú. 

Elaborado por: El Autor 

 Respecto a los niveles de ventas anuales se pudo evidenciar que el 38% de los 

comerciantes venden anualmente un aproximado de $11000 a $20000 dólares, seguido por el 

37% que factura aproximadamente entre $21000 a $30000 mientras que el 12% tiene ventas 

anuales de $31000 a $40000 dólares, el 7% tiene ventas mayores a los $40000 y un 6% posee 

ventas menores a 10000. Esto representa las ventas que los comerciantes tenían normalmente 

durante el año lo cual se ha visto mermado debido a las nuevas imposiciones.  

 

 

 

Respuesta Frecuencia %
Menos de $10000 7 6%

Entre $11000 - $20000 43 38%
Entre $21000 - $30000 41 37%
Entre $31000 - $40000 13 12%

Más $40000 8 7%
Total 112 100%

Tabla #2
Ventas Anuales
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3. ¿Considera usted que a partir de la aplicación por parte del Gobierno Nacional de 

salvaguardias sus ventas han decaído en volumen y dólares? 

 

Tabla # 3: Decaída en ventas por salvaguardias. 

Fuente: Encuestas realizadas propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en la zona fronteriza 

de Huaquillas con el Perú. 

Elaborado por: El Autor 

En cuanto a la interrogante de si la aplicación de salvaguardias había traído como 

consecuencia que las ventas decaigan los propietarios de los negocios respondieron en su 

gran mayoría con un 75% que consideraban que si es la aplicación de salvaguardias la causa 

por las que sus ventas han decaído o bajado estos versus el 25% que piensa que también se 

deben a otros factores como que no existan planes o programas que incentiven el mercado 

nacional, también por falta de una infraestructura adecuada, puesto que en muchos de los 

casos los negocios son informales. 

4.   ¿Cuánto ha disminuido el nivel de ventas desde que se implementaron las 

salvaguardias? 

 

 

Respuesta Frecuencia %
Si 99 75%
No 33 25%

Total 132 100%

Tabla #3
Decaida en ventas por salvaguardias 

Respuesta Frecuencia %
Menos de $3000 24 18%

Entre $4000 - $8000 68 52%
Entre $4000 - $8000 32 24%

Mas de $13000 8 6%
Total 132 100%

Tabla #4
Nivel de decaida en ventas por salvaguardias 



EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LA SALVAGUARDIAS EN EL SECTOR 
COMERCIAL EN LA CIUDAD DE HUAQUILLAS 

Tabla # 4: Nivel de decaída en ventas. 

Fuente: Encuestas realizadas propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en la zona fronteriza 

de Huaquillas con el Perú. 

Elaborado por: El Autor 

Al realizar un análisis del nivel de disminución en ventas a causa de las salvaguardias 

se observo que en la gran mayoría de comerciantes el efecto que tuvo la implementación de 

esta medida fue pérdidas que oscilan entre unos $4000 a $8000 dólares anuales, esto basado 

en la información recaba en las encuestas realizadas a la muestra. Cabe recalcar que los 

comerciantes reconocen a la Ley de salvaguardias como la razón más importante por las que 

sus ventas han tenido un descenso, lo cual está afectando la economía del Cantón Huaquillas. 

5. ¿Está usted de acuerdo en que la medida tomada por el Gobierno de aplicar 

salvaguardias en el sector fronterizo de Aguas Verdes ha logrado disminuir la 

competitividad entre el producto nacional y el extranjero? 

 

Tabla # 5: Conformidad con las medidas aaplicadas 

Fuente: Encuestas realizadas propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en la zona fronteriza 

de Huaquillas con el Perú. 

Elaborado por: El Autor 

 Los comerciantes consideran que esta medida no ha mejorado la competitividad del 

producto nacional sino por el contrario han causado que las ventas disminuyan debido por 

esta razón se encuentra que el 42% es decir alrededor de la mitad de la muestra se encuentra 

Respuesta Frecuencia %
Muy de acuerdo 6 5%

De acuerdo 19 14%
Ni acuerdo ni desacuerdo 44 33%

Desacuero 55 42%
Muy deacuerdo 8 6%

Total 132 100%

Tabla #5
Conformidad con las medidas aplicadas 



EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LA SALVAGUARDIAS EN EL SECTOR 
COMERCIAL EN LA CIUDAD DE HUAQUILLAS 

en desacuerdo con estas medidas aplicadas por el Gobierno del Ecuador. Otro factor que se 

ve inmerso es la disminución de trafico es decir la baja de visitas de compradores en el sector. 

6. ¿Qué soluciones podrían darse para mejorar la situación comercial entre Ecuador 

y Perú? 

 

Tabla # 6: Posibles soluciones. 

Fuente: Encuestas realizadas propietarios de estos locales o puestos que están ubicados en la zona fronteriza 

de Huaquillas con el Perú. 

Elaborado por: El Autor 

 Según los datos obtenidos de las encuestas lo comerciantes consideran que la medida 

aplicada no está dando los resultados esperados por lo que en su gran mayoría esperan que se 

establezcan programas que permitan tener mejoras sin afectar los niveles de ventas esto 

manifestó el 53% de los encuestados por otro lado está el 33% de los comerciantes quienes 

esperan que existan compensaciones por los daños causados en la economía local y a nivel 

nacional y el 14% que piensa que deberían darse más acuerdo comerciales que permitan la 

regularización de la situación.  

Análisis de los resultados de la encuesta  

• Se puede establecer como resultado de la investigación realizada el 42% de los 

comerciantes de la frontera sur del Cantón Huaquillas se encuentra en desacuerdo con 

las medidas de salvaguardias que se han implementado, esto puesto que sus ventas han 

disminuido considerablemente lo que ha causado un decremento importante en dólares 

Respuesta Frecuencia %
Acuerdos comerciales 18 14%
Compensaciones 44 33%
Programa de mejoras 70 53%
Total 132 100%

Tabla #6
Posibles soluciones
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dentro de sus planillas mensuales y que a largo plazo siguen representando pérdidas 

considerables. Según los datos obtenidos estas medidas no han contribuido a las mejoras 

respecto a competitividad del país frente al país vecino Perú puesto que a pesar de que 

estos se ven afectados no es en la misma medida como el Huaquillas puesto que los 

peruanos utilizan una técnica popular llamada el redondeo coloquialmente donde si un 

producto  27 soles al convertirse en la moneda oficial del Ecuador serian 9 dólares pero 

al aplicar el famoso redondeo lo convierten en 10 dólares procurando estos no tener 

pérdidas. 

• El 52% de los comerciantes encuestados manifestaron que sus pérdidas oscilan entre los 

$4000 a $8000 dólares anuales debido a la disminución en ventas que se ha dado en los 

últimos meses. 

• El 53% de los comerciantes esperan que esta medida se termine lo más pronto posible y 

que se implementen otro tipo de programas que ofrezcan mejoras sin causar daños en las 

ventas puesto que esto afecta la economía del Cantón Huaquillas. 

 

Formulario de Entrevista dirigida al Presidente de la Cámara de Comercio de 

Huaquillas Mario Chamba. 

1. ¿Cómo funciona el comercio antes y después de haberse implementado 

salvaguardias en el sector comercial en la ciudad de Huaquillas? 

Las ventas han decaído y existe malestar entre los comerciantes formales e 

informales puesto que ven reflejadas pérdidas mensuales que al cumplirse el año 

se convertirá en un gran decremento en sus planillas, esta medida no ha sido una 

solución eficaz para la perdida de flujo de dólares puesto que a pesar de los 

imposición de aranceles en los productos de la frontera del Perú que limita con 

Ecuador, Aguas Verdes aún siguen teniendo un precio más bajo. 
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2. ¿Qué soluciones ha encontrado usted para el intercambio comercial entre el 

Ecuador y Perú? 

Se han planteado al Gobierno del Ecuador  implementar varios planes con ayuda 

del mismo pero la única respuesta a esto es que la gestión que se desea realizar 

esta contemplada bajo el presupuesto anual que el Estado destina a este sector se 

encuentran previstos este tipo de planes, a lo que se suma la falta de recursos. 

 

3. ¿Ha tenido usted la oportunidad de dialogar con el Gobierno Ecuatoriano 

sobre la problemática  que aqueja este sector fronterizo? 

No he tenido la oportunidad de obtener un diálogo directo con el Presidente de la 

Republica sobre la problemática que aqueja este sector, el cual está pasando por 

un proceso de déficit económico respecto a años anteriores por lo que espera que 

en los próximos meses la situación mejore como lo manifestó nacionalmente el 

Presidente o que se tomen otro tipo de medidas. 

Análisis de la entrevista  

 Según  el Presidente de la Cámara de Comercio de Huaquillas Mario Chamba  las 

ventas en decaído para todo el sector comercial de este sector fronterizo, donde afirma que la 

medida de salvaguardias no ha sido eficaz respecto al escape de flujo de dólares sino todo lo 

contrario han provocado que esta zona comercial tenga un decremento en ventas, además 

explico haber tratado varias veces de lograr un dialogo con alguna entidad del Gobierno 

nacional para plantear planes de desarrollo para la zona fronteriza sur pero que no ha 

obtenido una respuesta por parte de estos puesto que manifiestan que el presupuesto para el 

desenvolvimiento de este lugar ya está establecido a lo cual responde que no es suficiente. 
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Conclusiones  

El análisis realizado sobre la entrevista de mantenido con Mario Chamba Presidente 

de la Cámara de Comercio de Huaquillas se pudo evidenciar que a pesar de que este tiene 

varias propuestas acerca de proyectos que pueden ser implementados para contrarrestar la 

problemática no ha habido respuesta alguna por parte de las entidades del Gobierno como el 

Ministerio de Comercio Exterior, puesto que manifiestan que ya existe un presupuesto 

destinado a esta zona. Para finalizar se pudo evidenciar que la medida ha dejado varios daños 

y que los comerciantes están a la espera de algún tipo de compensación o arreglo comercial 

por parte del Presidente de la Republica.  

El Ecuador aplica un derecho arancelario del 7% para el Peru y del 21% para 

Colombia lo cual ha causado que las importaciones que provienen de estos países sean mas 

costosas y menos rentables debido a las medidas impositivas que se decretaron en los ultimos 

meses. 

Del total de comerciantes encuestados el 100% presenta perdidas del cual el 42% que 

significa una mayoría tienen perdidas que oscilan entre los $4000 a $8000 dólares, lo cual ha 

causado que en algunos casos se determinen otros precios de ventas. 

Se pudo evidenciar un efectos económico que se ve representado en el decremento de 

las ventas de todo el sector comercial de la zona fronteriza de Huaquillas, otro efecto es el 

social en el que desemboca esta problemática debido a que esto dificulta las negocio naciones 

de exportación frente a otros países, aleja al Ecuador de ser un país globalizado que se 

maneje de forma amplia en mercados internacionales. A pesar de que el argumento con el que 

más se defiende la aplicación de salvaguardias es basado mediante el patriotismo y evitar el 

escapa de flujo de dinero, esta no se ha presentado de la forma que se esperaba puesto que en 
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un país globalizado todos sus productos reciben insumos de otros países haciendo que los 

productos compitan de la misma forma ya que se consideran productos sin nacionalidad. 
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